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Zusammenfassung

Bei der Planung von Grofischutzgebieten in der Senne sind neben den p,.
turschutzfachlichen Fragestellungen auch die 6konomischen, sozialen ungd
strukturellen Auswirkungen auf die dort lebenden Menschen zu beriick-
sichtigen. Die bisherige militirische Nutzung von Teilen der Senne hat sjc},
dkonomisch und 6kologisch positiv ausgewirkt. Mit einer moglichen Auf.
gabe des Truppeniibungsplatzes Senne ergdben sich sowohl Gefahren £y,
den weiteren Erhalt der Naturschopfung, als auch strukturelle Verande.
rungen und Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die demographische
Entwicklung und die Einkommenssituation der Bevolkerung. Der Norg-
thein-Westfalische Landtag beabsichtigt nach einer Aufgabe des Truppen-
iibungsplatzes u. a. zur Abmilderung der Auswirkungen, einen National-
park einzurichten. Ob dieser allein geeignet ist, 6konomischen und 6kolo-
gischen Anforderungen Rechnung zu tragen, ist fraglich. Es wird deshalb
vorgeschlagen, ein Folgekonzept nicht nur fiir den Truppeniibungsplatz,
sondern fir die gesamte Senne zu entwickeln, das sowohl Schutz und
Entwicklung der Naturschopfung als auch optimierte nachhaltige okono-
mische Grundlagen fiir die in der Senne lebenden Menschen bietet. Dieses
sieht eine Kombination zwischen einem um die Utitere Senne erweiterten
Naturpark , Eggegebirge und Siidlicher Teutoburger Wald* und dem Na-
tionalpark im Bereich des Truppeniibungsplatzes und seines Umfeldes vor.
Zur weiteren Diskussion und Planung solite ein Gremium aus Vertretern
aller betroffenen Bereiche gebildet und die ortliche Bevolkerung in die
Entscheidungsfindung einbezogen werden.

1. Einleitung

Uber die Schaffung eines GroBschutzgebietes in der Senne wurde bisher
uiberwiegend aus naturschutzfachlicher Sicht diskutiert. Dabei herrscht die
einstimmige Meinung aller Beteiligten, daB die Senne ein Naturrefugium
darstellt, das fur Nordrhein-Westfalen einzigartig ist und das fiir die Zu-
kunft als wichtigstes Element eines landesweiten Biotopverbundsystems
erhalten werden mufl. Abweichende Meinungen bestehen noch hinsichtlich
der Frage, durch welche administrative Maflnahmen ein Schutz optimal
erreicht werden kann. Einerseits wurde insoweit schon frith die Errichtung
eines Nationalparks vorgeschlagen, um durch rechtliche Festsetzungen und
praktische MaBnahmen das Gebiet zu sichem und weiter zu optimieren.
Der nordrhein-westfalische Landtag hat dazu in seiner Sitzung vom
11.07.1991 beschlossen, daBl sich die Landesregierung bei den britischen
Streitkraften und bei der Bundeswehr dafur einsetzt, den Truppeniibungs-
platz Senne zu raumen, um damit eine zukiinftige Nutzung als National-
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ark zu ermoglichen (LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 1991a, b). Sein
Interesse an einer Folgenutzung der Senne als Nationalpark nach Aufgabe
der militarischen Nutzung hat das Land Nordrhein-Westfalen auch gegen-
iiber dem Bundesminister der Verteidigung mit Schreiben des Ministers fur
wirtschaft, Mittelstand und Technologie vom 9.8.1991 deutlich gemacht
(LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 1992). Andererseits ist es gerade der
abschirmenden Wirkung des Truppeniibungsplatzes zu verdanken, daB
pesonders hier sonst selten gewordene Biotope und Arten erhalten geblie-
pen sind. Die militirische Sicherung des Gebietes erscheint insoweit als
bisher effektive Art des Natur- und Landschaftsschutzes. Es besteht des-
halb auch die Meinung, durch Abzug des Militars und Einrichtung eines
Nationalparks entstiinde die Gefahr, daB ein weiterer Erhalt nicht mehr
gewahrleistet wire. ‘
Eine Entscheidung tber die Einrichtung eines GroBschutzgebietes hat je-
doch nicht allein Auswirkungen auf den Naturschutz. Vielmehr sind damit
auch erhebliche strukturelle und ékonomische Auswirkungen fiir die Regi-
on und die in ihr lebenden Menschen verbunden. Es ginge fehl zu glauben,
ein Grofschutzgebiet kénne unter alleiniger Beriicksichtigung der natur-
schutzfachlichen Aspekte geplant und verwirklicht werden. Vielmehr wird
zunehmend erkannt, da8 die natiirlichen Lebensgrundlagen unseres Plane-
ten nur zu sichem sind, wenn eine Strategie entwickelt wird, die der wech-
selseitigen Abhangigkeit von Okonomischen, sozialen und okologischen
Aspekten Rechnung tragt (vgl. TOPFER 1996) und die nicht einen dieser
Aspekte als absolute, sondem jeden als partielle Gemeinwohlkomponente
unter mehreren beriicksichtigt. Die wichtigsten Zukunftsprojekte (z. B.
Habitat I und II der UN, Man and the Biosphere der UNESCO) basieren auf
dieser Grundlage, die auch Basis der auf der Konferenz von Rio de Janeiro
1992 getroffenen Vereinbarungen ist. GroBschutzgebiete werden ebenfalls
nur tragfahig werden, wenn sie im Einklang mit den strukturellen, raum-
planerischen, 6konomischen, politisch-administrativen, sozio-kulturellen
und demographischen Anforderungen (sozio-Okonomisches System) der
Region stehen und sowohl den Zielen des Naturschutzes dienen, als auch
gleichberechtigt die in der Region lebenden und wirtschaftenden Menschen
mit ihren Wiinschen und Befiirchtungen beriicksichtigen und ihnen lang-
fristig Perspektiven und Sicherheiten bieten. Ziel muBl es deshalb sein, die
Voraussetzungen, Auswirkungen und Wechselwirkungen eines Grof-
schutzgebietes mit den ibrigen Bereichen gesellschaftlichen und politi-
schen Handelns frithzeitig zu untersuchen und eine ausgewogene und all-
gemein konsensfahige Planung zu erarbeiten. Im folgenden sollen dazu
einige Aspekte angesprochen und zur Diskussion gestellt werden. Dabei
soll insbesondere der Frage nachgegangen werden, ob die alleinige Aus-
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weisung eines Nationalparks im Gebiet des heutigen Truppeniibmgsplab
zes ausreichend ist, um Mensch und Natur optimale Lebensgrundlagen 2
bieten, oder ob dariiber nachgedacht werden sollte, ein erweitertes Kongzepy
anzustreben. Neben Angaben aus der Literatur stiitzt sich der Verfasse,
dabei auf personliche Mitteilungen und Informationen der angegebene,
Ministerien und Einrichtungen. Auflerdem fanden die Ergebnisse eine,
Fragebogenaktion an die Verwaltungen der bestehenden deutschen Natjo.
nalparke und Biosphirenreservate sowie einiger Naturparke besondere
Beriicksichtigung.

2. Anforderungen an Grofischutzgebiete in der Senne

An ein GroBschutzgebiet und an die zukiinftige Entwicklung der Region
werden im Rahmen des sozio-6konomischen Systems von unterschiedlicher
Seite diverse Anforderungen gestellt, von denen hier nur einige kurz und
beispielhaft erwiahnt werden kénnen: '

- Natur- und Landschaftsschutz

Die vom Naturschutz an die Senne gestellten Anforderungen stehen mit
dem vom Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen aufgestellten Konzept Natur 2000 (MURL
1994) in Einklang. Dieses geht von einem ganzheitlichen Schutzgedanken
aus und richtet sich auf die langfristige und umfassende Erhaltung, Wie-
derherstellung und Neugestaltung geeigneter Lebensbedingungen fiir Tiere
und Pflanzen auf der gesamten Landesfliche, u. a. durch Hinzielung auf
eine gesamtraumliche, differenzierte Verteilung von Biotopen, die Siche-
rung von Fliachen mit groBer 6kologischer Bedeutung als Vorranggebiete
des Naturschutzes und die, Zusammenfiigung dieser Gebiete zu einem
funktionsfahigen Verbund, die Nutzung der Landschaft nach dem Gebot
der Nachhaltigkeit, Bewahrung geschichtlich gewachsener Landschaften
(Schutz der Kulturlandschaft) und nachhaltige Sicherung und Wiederher-
stellung von. Eigenart, Vielfalt und Schonheit von Natur und Landschaft
auch als Voraussetzung fiir die Moglichkeit der Naturbegegnung und der
Naturerfahrung als Beitrag zur Erholungsvorsorge. In der Senne soll das
reiche Naturpotential unter Beachtung der Ziele und Grundsitze der §§ 1
und 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) qualitativ und quantitativ
erhalten und optimiert werden. Dazu gehort der Schutz sowohl von Resten
naturnaher Landschaftselemente als auch von auf historischen Landnut-
zungsformen basierenden Biotopkomplexen der landwirtschaftlich genutz-
ten Kulturlandschaft. Naheres zu Zielen und Anforderungen des Natur-
schutzes siche MURL (1994, 1995) und BLAB & SCHRODER (1994).
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Abb. 1: Sozio-Okonomisches System (nach MESSERLI 1986).
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- Landwirtschaft

Die Landwirtschaft soll gestiarkt werden und langfristig erhalten bleiben
Dazu ist es notwendig, 6konomisch stabile Grundlagen fiir leistungsfiih; ge
bauerliche Familienbetriebe zu schaffen. Die Erhaltung guter landwm
schaftlicher Nutzflichen und Betriebsstandorte, die Sicherung von Fij.
chenstruktur, Nutzungseignung landwirtschaftlicher Fliachen und Flicher,.
bewirtschaftung durch landwirtschaftliche Nutzungsformen sowie die
Wettbewerbsfahigkeit innerhalb des EU-Binnenmarktes stehen dabei im,
Vordergrund. Einer Zusammenarbeit mit dem Naturschutz, Extensivierun-
gen sowie Pflege- und Erhaltungsmafnahmen steht die Landwirtschaft
offen gegeniiber, wenn damit verbundener Aufwand und ErtragseinbuBep
finanziell angemessen ausgeglichen werden.

- Gebietskorperschaften

Das verfassungsmaBige Recht auf Selbstverwaltung der Gemeinden und
Gemeindeverbénde soll auch faktisch erhalten bleiben und nicht durch ein
UbermaB an Vorgaben eingeschréiinkt werden. Es soll nicht allein Vorga-
ben von Land, Bund und Européischer Union gefolgt, sondem selbst iiber
die Entwicklung der Region mitentschieden wetden. Die Partizipation und
Handlungskompetenz auf lokaler und regionaler Ebene soll deshalb bei
einer Nationalparkplanung gesichert sein.

- Okonomie

Die in der Region lebenden Menschen benétigen eine dauerhaft tragfahige
okonomische Grundlage fiir ihre Existenzsicherung. Dazu soll die wirt-
schaftliche Entwicklung gefordert werden, u. a. durch Erhalt bzw. Ver-
mehrung von Kaufkraft und Arbeitspldtzen. Ein GroBschutzgebiet soll
dazu beitragen, indem der Bevolkerung neue Einkommensquellen erschlos-
sen werden, und darf nicht hinderlich fir die infrastrukturelle Entwicklung
der Region sein. Ein ausreichendes qualitativ hochwertiges Flachenangebot
fir das Gewerbe und eine leistungsfahige Infrastruktur fir betriebliche
Erweiterungen, Verlagerungen und Existenzgriindungen muf8 gewéhrleistet
bleiben. Die Region soll zudem nicht zu einem musealen Gelande werden,
das allein althergebrachte Lebens- und Wirtschaftsweisen bewahrt, son-
demn es muf3 Raum fiir innovative Entwicklungen geben.

- Freizeit

Insbesondere hinsichtlich der Freizeitaktivititen wollen zahlreiche Verban-
de, Gruppen und Einzelpersonen ihre Interessen gewahrt sehen (Urlauber,
Erholungssuchende, Jager, Angler, Naturfreunde, Wanderer, Sportler
u.a.). Dabei steht der Wunsch nach nicht eingeschrankten Betretungsmog-
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jichkeiten der Landschaft im Vordergrund. Auflerdem besteht Nachfrage
an touristisch-infrastrukturellen Einrichtungen.

Die Griindung von GroBschutzgebieten in der Senne wird nur dann reali-
stisch, wenn es gelingt, Anforderungen der verschiedenen Interessengrup-
pen weitestgehend in Einklang zu bringen und ein ausgewogenes Konzept
zu entwickeln, das sowohl den Belangen des Natur- und Landschaftsschut-
zes, als auch den Interessen und Wiinschen der in der Region lebenden und
wirtschaftenden Menschen Rechnung tragt. Eine Schutzgebietskonzeption
ohne Beachtung der Menschen oder gar gegen deren Willen wird dauerhaft
nicht erfolgreich sein kénnen.

3, Okonomische Auswirkungen von GroBschutzgebieten

In welcher Weise GroBschutzgebiete 0. g. Anforderungen erfiillen kénnen,
ist bisher wenig untersucht worden. Zur Gewinnung abschlieBender Aus-
sagen besteht noch erheblicher Forschungsbedarf, der nicht in einer Arbeit
abgehandelt werden kann. Im folgenden beschrankt sich der Verfasser
darauf, einige 6konomische und strukturelle Aspekte aus bestehenden
deutschen GroBschutzgebieten anzusprechen.

Die Ausweisung von GroBschutzgebieten erfolgt nicht allein aus Griinden
des Naturschutzes, denn insbesondere stellen diese auch ein wirksames
Instrument regionaler Wirtschaftsforderung dar. Dort, wo seit Jahren Na-
tionalparke existieren, haben diese entscheidend zur nachhaltigen wirt-
schaftlichen Entwicklung der Region beigetragen (BIEDENKOPF 1991).
Weltweit bieten GroBschutzgebiete Arbeit und wirtschaftliche Sicherheit
fur zahllose Menschen, was in erster Linie der Anziehungskraft auf den
Tourismus zu verdanken ist. Fiir einige afrikanische Staaten sind die Devi-
seneinnahmen aus dem mit Nationalparken verbundenen Tourismus bereits
existenziell. Der Tourismus ist mit 3,6 Billionen DM Umsatz pro Jahr und
uber 100 Millionen Beschiftigten der groBte Wirtschaftszweig und Arbeit-
geber der Welt; rund 13 % aller Beschaftigten sind direkt oder indirekt fur
ihn tatig (FONAD 1991). Die Freizeitausgaben in Deutschland sind in den
letzten Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen und betrugen fiir einen Arbeit-
nehmerhaushalt um 1990 bereits durchschnittlich 7641 DM pro Jahr (=
15,5 % des Einkommens); 1990 wurden sie auf ca. 280 Milliarden DM
pro Jahr geschitzt. In Deutschland betrug 1990 der Anteil an der Netto-
wertschopfung, der direkt oder indirekt auf touristische Nachfrage zuriick-
zufiihren ist, 5,6%. Die Zahl der vom Tourismus abhéngigen tatsachlichen
Beschiftigten diirfte in der GroBenordnung von anndhemd 2 Millionen
liegen (BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT 1994). Die 60 Millionen
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Bundesbiirger der alten Lénder verbrachten vor 1989 jahrlich 1,2 Mijj;y,.
den Tage mit Ausfliigen, 120 Millionen Tage mit Kurzurlaubsreisep und
700 Millionen Tage mit langeren Urlaubsreisen (AMMER & PROBST
1991). Auch die Zahl der Anhinger diverser Freizeitaktivititen wachst (z
B. Reisen 32 Millionen, Kurzreisen 18 Millionen, Wandem 8 Millionen'
Camping 4 Millionen, Trimmen u. 4. 5 Millionen); allein die bundesdey;.
schen Sportvereine haben iber 23 Millionen Mitglieder (Angaben fy,
1990/91) (AGRICOLA & TAUBE 1991). 75% der deutschen Haushalte
unternehmen Ausfliige, wobei 48% mindestens einmal im Monat an Nah-
erholung auflerhalb der eigenen Gemeinde teilnehmen (AMMER &
PROBSTL 1991). Prognosen gehen von weiteren Steigerungsraten des Fre;-
zeit- und Tourismussektors aus, wobei besonders der Naturtourismus ap
Bedeutung gewinnt. Insbesondere Angebote eines ,,0kologischen Touris-
mus* verzeichnen wachsende Marktchancen (BUNDESMINISTERIUM F{UR
WIRTSCHAFT 1994).

Die Anziehungskraft von GroBschutzgebieten liegt in erster Linie in ihrem
Potential an Méglichkeiten zu stiller Erholung und Naturerleben. Obwohl
in Deutschland GroBschutzgebiete erst seit wenigen Jahren bestehen, so
daB Fremdenverkehrswerbung, touristische Infrastruktur und die Zahl der
Beherbergungsmoglichkeiten meist noch nicht optimiert sind (vgl. u. a.
BAYERISCHERS STAATSMINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN 1995), sind in ihnen beachtliche Besucherzahlen pro Jahr
zu verzeichnen (Biospharenreservat Mittlere Elbe 150.000, Biosphérenre-
servat Schorfheide-Chorin 2,5 Millionen, Biosphérenreservat Spreewald
2,4 Millionen (FREUDE 1995), Miiritz Nationalpark 800.000, National-
park Bayerischer Wald 1,3 Millionen, Nationalpark Berchtesgaden 2 Mil-
lionen, Nationalpark Harz 10 Millionen, Nationalpark Hochharz 1,8 Mil-
lionen, Naturpark Thiiringer Wald 1 Million, Naturpark Drémling 51.000,
Naturpark Schaalsee 500.000, Naturpark Schénbuch 4 Millionen), wobei
insbesondere die Zahlen der Gebiete bemerkenswert sind, die nicht bereits
vor Ausweisung der- Schutzgebiete zu den klassischen Tourismusgebieten
gehort haben. 27% aller Bundesbiirger haben schon einmal einen deut-
schen Nationalpark besucht (FONAD 1995). In Lindem, in denen GrofB-
schutzgebiete langer bestehen, liegen noch héhere Zahlen vor; so besuchen
jahrlich allein 350 Millionen Menschen die US-amerikanischen National-
parke (BIEBELRIETHER 1996). In den zehn spanischen Nationalparken
stiegen die Besucherzahlen allein in den letzten sechs Jahren von 3,5 auf
6,7 Millionen. Auch die Teilnehmerzahlen an Veranstaltungen (Fithrungen,
Vortrige) sind bemerkenswert (1995 im Miiritz-Nationalpark 17.040 Per-
sonen (NATIONALPARKAMT MECKLENBURG-VORPOMMERN 1995), im
Biosphirenreservat Schorfheide-Chorin 10.000, im Nationalpark Berch-
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tesgaden 5.000, im Nationalpark Hochharz 28.000, im Naturpark Drém-
ing 1.600, im Naturpark Feldberger Seenlandschaft 6.800). Vier von fiinf

lBuidesbiirgem (PONGRATZ 1996) wiinschen sich weitere Nationalparke in

Deutschland. . . o

purch den Tourismus profitieren in erster Linie das Beherbergungs- und
Gaststattengewerbe. Einer Stichprobenumfrage bei Beherbergungsbetrie-
pen im Nationalpark Bayerischer Wald zufolge betrug der Zuwachs des
Bettenangebotes bis 1980 bezogen auf den Bestand 1970 1212%; der Per-
sonalbestand stieg um 414% (KLEINHENZ 1982). Neben Hotels, Cam-
pingplatzen und Jugendherbergen bewirkt besonders die Vermietung von
Einzelzimmemn und Ferienwohnungen eine Einnahmeverbesserung in der
breiten Bevolkerung, lassen sich doch in den meisten Privatgebauden ent-
sprechende Potentiale durch die Umwandlung nicht genutzter Raumlichkei-
ten (Anbauten, Dachausbauten etc.) erschlieBen. Insbesondere fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe bietet sich dadurch eine attraktive Alternati-
ve zur Nutzung nicht mehr benétigter Betriebsgebaude.

Neben dem Beherbergungsgewerbe wird durch den Tourismus besonders
das Gaststattengewerbe gefordert, wobei sowohl Vergroflerungen von
Betrieben, als auch Neugriindungen zu verzeichnen sind. Dabei gewinnen
Betriecbe mit lokalem Ambiente (Heidehof, Bauemkate etc.) und qualitativ
wertvollen regionaltypischen Gerichten besonderen Zulauf. Dieses bietet
zugleich einen zusitzlichen und ortsnahen Absatzmarkt fiir in der Region
produzierte Nahrungsmittel, wovon besonders Landwirte, Fischziichter
und Imker, aber auch Veredelungsbetriebe profitieren. Beispielhaft sei hier
die Kooperation zwischen Landwirtschaft und Gastronomie ("Aus der
Rhén - fir die Rhén") im Biosphérenreservat Rhén genannt. Durch geziel-
te Werbung und Information fir Rhéner Spezialititen bezogen die sich
beteiligenden Gastronomiebetriebe bereits 1993 Produkte von jahrlich 1,5
Millionen DM aus der heimischen Landwirtschaft, wobei eine Erhéhung
auf tber 25 Millionen DM als moglich angesehen wird. Dabei wurde
hochgerechnet, daB8 die Existenzfahigkeit der landwirtschaftlichen Betrie-
be, die fur die Erhaltung der Kulturlandschaft notwendig sind, gesichert
wird, wenn etwa die Halfte aller gastronomischen Betriebe ihren Waren-
einsatz aus der heimischen Landwirtschaft auf etwas iiber 50 % anheben
wiirde (POPP 1994). Die Gastronomie kann insoweit auch einen Faktor
zum Erhalt landwirtschaftlicher Betriebe darstellen. Durch die Versorgung
der Touristen mit sonstigen Giitern und Dienstleistungen profitieren des
weiteren diverse Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe.

Neben dem stillen Naturerleben besteht bei den Besuchem Bedarf an
Sport- und Freizeiteinrichtungen wie Reitstéllen, Golf- und Tennisplitzen,
Frei- und Hallenbiadern, Museen und Bibliotheken. Der Kurbereich ge-
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winnt aufgrund von GroBschutzgebieten Vorteile durch einen héhere
Attraktivitatsgrad, ihm bietet sich nach den SparmafBnahmen im Gesundri
heitsbereich im Freizeitbereich und Tourismus ein neues Standbein (y 1
NRW-Gesundheitsminister HORSTMANN in PAPE 1996). Beispielhaft kan
das (wenn auch auBerhalb eines GroBschutzgebietes liegende) Projekt
,»Okologischer Kurort Bad Laer - Emahrung und Landwirtschaft im
Kreis Osnabriick genannt werden (VINKE 1996).

Der Transportbereich wird durch Zulieferung von Waren und die Befsrde.
rung von Touristen Zuwachsraten zu verzeichnen haben. Besonders inner.
halb der Kemzonen der Nationalparke kann eime Verwendung privater
PKW meist nicht zugelassen werden. PKW sind dann auf GroBparkplt-
zen am Rand der Gebiete abzustellen. Ab hier miissen den Besuchem j)-
ternative Beforderungsmittel zur Verfugung stehen. Erwdhnt seien etwa
das Projekt der Elektrobusse im Nationalpark Jasmund auf Rigen, der
Einsatz von mit Erdgas betriebenen Bussen in der Nationalparkregion
Bayerischer Wald oder die bei Touristen beliebten Kutschfahrten durch
das Naturschutzgebiet Liineburger Heide. Diese Verfahrensweise vermei-
det nicht nur Belastungen fiir die Schutzgebiete, sondemn schafft auch Ein-
kommen und Arbeitsplitze fir die ortliche Bevolkerung.

Besondere Vorteile durch Groschutzgebiete bieten sich fir die Landwirt-
schaft. Einerseits kann der Absatz landwirtschaftlicher Produkte gesteigert
werden, da durch Tourismus und Entwicklung des Gaststittengewerbes
besondere Nachfrage nach regionaltypischen hochwertigen Nahrungsmit-
teln entsteht. Zudem wirkt sich eine auf ein GroBschutzgebiet Bezug neh-
mende Herkunftsbezeichnung absatzfordemd aus. Andererseits bieten
gerade GrofBschutzgebiete auch neue Einkommensquellen fir die Land-
wirtschaft. So gibt es Flachen, die fiir den Naturschutz gepflegt werden
miissen, so da Raum fir den Vertragsnaturschutz besteht. Auch kann
innerhalb von GroBschutzgebieten eher mit besonderen Foérdermitteln
gerechnet werden. Grofschutzgebiete konnen so zum Erhalt landwirt-
schaftlicher Betriebe beitragen. Aber auch bei nicht vermeidbarer Aufgabe
von Betrieben bieten sich durch sie Vorteile. Denn der Tourismus ermog-
licht Folgenutzungen z. B. durch die Umwandlung von Hofgebauden in
Ferienwohnungen oder Fremdenzimmer, die Aufnahme von Pensionspfer-
den oder die Errichtung von Reitstillen, so daB neue Einkommensquellen
fur ehemalige Landwirte erschlossen werden konnen, die auBerhalb von
GroBschutzgebieten zumindest nicht in diessm Umfang zur Verfiigung
stehen. Direktvermarktung, Urlaub auf dem Bauemhof, Zusammenarbeit
von Erzeuger, Vermarkter und Handel, Herkunfts- und Qualititsnachweise
und ein kooperatives Miteinander von Landwirtschaft, Verbrauchemn und
Naturschutz wird auch von den Vertretern der Landwirtschaft als Zu-
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fischance gesehen (MEISE 1996). Nirgendwo kann eine solche Kon-
seption besser gelingen, als im Einzugsbereich von GroBschutzgebieten
und dazu beitragen, leistungsfahige bauerliche Familienbetriebe, die Pro-
duktion hochwertiger Nahrungsmittel und die Bewahrung von Natur und
Landschaft zu sichemn.
Der Haushalt der GroBschutzgebiete belauft sich in der Regel auf mehrere
Millionen DM. Dieses Geld kommt durch Gehalter sowie Beauftragung
von Landwirten und Unternehmen der jeweiligen Region zugute. Ver-
gleichszahlen liegen aus dem Nationalpark Bayerischer Wald vor: Die
[nvestitionsausgaben unmittelbar fiir den Park beliefen sich von 1970 bis
1980 auf 14 Millionen DM. Unter Beriicksichtigung der Verkehrserschlie-
ung ergaben sich 30 Millionen DM Landesmittel; die Sachmittelausgaben
des Nationalparks betrugen im gleichen Zeitraum 5,93 Millionen DM, die
Personalausgaben 44,74 Millionen DM (KLEINHENZ 1982). Zusitzlich
kann damit gerechnet werden, daB3 6ffentliche Gelder und praktische Hilfen
fur NaturschutzmaBnahmen zukiinftig iiberproportional in Grofschutzge-
biete flieen werden (siehe: Unterstiitzung der Modellregion Riigen durch
den World Wide Fund for Nature, LIFE-Programm der EU, Kulturland-
schaftsprogramm (Verordnung EWG 2078/92 der EU), Aktivititen der
EUROPARC-Féderation u. a.). So erhielt der Naturpark Nossentiner-
Schwinzer Heide fiir die Jahre 1996/97 durch das LIFE-Programm 1,4
Millionen DM fiir das Projekt ,,Erhaltung und Sicherung der Reproduktion
gefdhrdeter Arten durch Schutz und Management von Lebensraumen von
gemeinschaftlichem Interesse. Im Bereich des Nationalparks Hochharz
wurden Forderprogramme fiir die Gemeinde Schierke und zur Entsorgung
der militdrischen Anlagen auf dem Brocken in Hohe von 20 Millionen DM
geschaffen. Im Nationalpark Berchtesgaden wurden fiir die Errichtung von
Parkplétzen, Parkzugéangen, Kanalisation und Informationsstellen 7,5 Mil-
lionen DM vergeben. Im Naturpark Drémling belauft sich die Investitions-
summe fir Informationsstellen, Radwanderwege und Lehrpfade bereits auf
2,9 Millionen DM. Die Summe der Europaischen Union zur Férderung des
Tourismus im lindlichen Raum (LEADER II) betragt im Miiritz-
Nationalpark 2 Millionen DM je Landkreis. Die Zahl der Arbeitsplatze in
den Verwaltungen der GroBschutzgebiete ist unterschiedlich, was am Alter
und Ausbauzustand der Gebiete und daran liegt, ob der Forstbereich den
GroBschutzgebietsverwaltungen angegliedert worden ist (Biosphéren-
reservat Mittlere Elbe 13 Beschiftigte, Biosphérenreservat Oberlausitzer
Heide- und Teichlandschaft 22, Biosphirenreservat Schorfheide-Chorin
20, Miiritz Nationalpark 156, Nationalpark Berchtesgaden 65, National-
park Hochharz 64, Naturpark Drémling 15, Naturpark Feldberger Seen-
landschaft 14, Naturpark Nossentiner/Schwinzer Heide 21).
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Fir die Industrie bewirken GroBschutzgebiete meist keine direkten Unmn-
satzsteigerungen. Die sogenannten weichen Standortfaktoren (Wohn- und
Freizeitwert einer Region, kulturelles und bildungsbezogenes Angebot
Erlebnisvorteile, Imagewert, Naturausstattung etc.) spielen empirischey
Untersuchungen zu Standortentscheidungen zufolge aber zunehmend eijpe
wichtige Rolle (LOBBE et al. 1994, PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DEg
BUNDESREGIERUNG 1995). Verschiedene Firmen setzen auf den Werbeef.
fekt durch die Foérderung von GroBschutzgebieten, z. B. IBM, Commer;-
bank, EFFEM, Allianz (PONGRATZ 1994, HENKEL 1993). Die Umfrage.-
ergebnisse zeigen, dal Sponsoring in den meisten GroBschutzgebieten z,
beiderseitigem Vorteil erfolgt. So erhalten Firmen neben dem Imagegewinn
fachliche Unterstiitzung bei betrieblichen Umstellungen auf umweltver-
tragliche Produktion und kénnen GroBschutzgebiete von diesen besonders
auf dem Sektor Marketing und Offentlichkeitsarbeit lemen. Fiir die Ge-
bietskérperschaften bewirken GroBschutzgebiete sowohl eine Erhohung
des Steueraufkommens als auch eine Steigerung der Auslastung offentl;-
cher Einrichtungen.

Nachteile sind fiir eine Region mit der Ausweisung von GroBschutzgebie-
ten langfristig kaum verbunden. Die Umsetzung der Umweltgesetze erfolgt
heute bereits unabhingig von deren Existenz auf gesamter Landesflache,
so daB dariiberhinausgehende Auflagen und Wettbewerbsnachteile fiir
Betriebe innerhalb von GroBschutzgebieten kaum zu erwarten sind. Ledig-
lich fur einige Branchen mit hohen Emissionen oder besonderem Einfluf3
auf das Landschaftsbild wiren Einschrankungen verbunden (Grof-
kraftwerke, Stahlwerke, Zechen u. 4.); i. d. R. befinden sich entsprechen-
de Betriebe aber nicht in Regionen, die fir GroBschutzgebiete in Frage
kommen.

Um eine Vorstellung von den GroBenordnungen des wirtschaftsfordernden
Einflusses von GroBschutzgebieten zu bekommen, kann auf die fiir den
Nationalpark Bayerischer Wald erhobenen Zahlen zuriickgegriffen wer-
den. Dieser ist wichtigster Werbetriger der Region. Der dortige Landkreis
Freyung-Grafenau verbucht 3 Millionen Ubemachtungen mit rund 200
Millionen DM Umsatz pro Jahr. Der Fremdenverkehr erzielt 20 % des
Bruttoinlandproduktes des Kreises und bietet 6000 Vollarbeitsplitze. Die
Gemeinden im unmittelbaren Umfeld des Nationalparks verzeichnen ca.
600 000 Ubernachtungen mit ca. 45 Millionen DM Umsatz pro Jahr. Die
jahrlich ca. 1,3 Millionen Besucher des Parks tragen zu einem Umsatzplus
im Fremdenverkehr in Hohe von jahrlich 60 - 70 Millionen DM bei, eine
Summe, die ausschlieBlich der Existenz des Nationalparks zu verdanken
ist (WEINZIERL 1995). 12% der Feriengéste im Kreisgebiet nannten 1994
als Entscheidung fur ihren Urlaub in dieser Region ausschlieBlich die Exi-
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stenz des Nationalparks; fur weitere 51% war er ein wichtiges Entschei-
dungskriterium (BIEBELRIETHER 1996). lm Nationalpark Harz gaben 46%
der befragten Besucher an, dafl der Nationalpark bei der Entscheidung
iiber ihren Urlaubsort, bzw. ithrem Tagesausflugsziel eine wichtige Rolle
espielt hat oder sie ohne dessen Existenz gar nicht gekommen wiren
(GESELLSCI—LAFT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG UND MANAGEMENT
CONSULTING 1995). Einer in allen deutschen Nationalparken 1995 im
Auftrag der Foderation der Natur- und Nationalparke Europas, Sektion
Deutschland (FONAD) durch die Wirtschaftsforschungs GmbH in Passau
durchgefithrte Besucherbefragung zufolge kommt Nationalparken eine
groBe touristische Anziehungskraft zu, da rund zwei Drittel der Befragten
angaben, daB die Existenz des jeweiligen Nationalparks zumindest eine
wichtige Rolle bei der Entscheidung fur das Urlaubsziel gespielt hat, wo-
bei die Motive ,ungestorte Natur erleben* mit 75,9% und , Ruhe und Er-
holung geniefen* mit 57,1% im Vordergrund stehen (PAULUSSEN &
SCHMIDT 1996).
GroBschutzgebiete schaffen somit neue Markte fiir Produkte und Dienst-
leistungen hoher Qualitit. Sie stellen ein wirksames Instrument der nach-
haltigen Stabilisierung und Stirkung des Wirtschaftsfaktors Tourismus
und damit des lokalen und regionalen Wirtschaftens dar, das im Einklang
mit den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes Einkommen und
Arbeitsplatze fur die in der Region lebenden Menschen schaffen und si-
chern kann.

4. Naturschutz in der Senne durch militirische Nutzung

Mittlerweile unbestritten ist wohl, daf allem voran die Nutzung von Teilen
der Senne als Truppeniibungsplatz dafiir ursachlich ist, da3 Natur und
Landschaft hier in einer fiir Nordrhein-Westfalen einzigartigen Weise er-
halten geblieben sind. Auch wenn schidliche Einfliisse durch das Militar
bestehen (Altlasten, Munitionsreste, Panzerwege etc.), sind diese doch
nicht mit den Beeintrachtigungen auflerhalb des Truppeniibungsplatzes
vergleichbar. Die militirische Nutzung hat dafiir gesorgt, daB die groBen
Verdnderungen unserer Landschaft wahrend der letzten hundert Jahre nicht
erfolgen und wirken konnten. So blieb dieser Bereich u. a. von Flurberei-
nigung, Bebauung, Zersiedelung, Kunstdinger- und Agrochemieeinsatz
weitgehend ausgenommen. Die landschaftliche Vielfalt sowie Vorkommen
landesweit gefahrdeter und seltener Biotoptypen und Arten der Flora und
Fauna sprechen fur sich. Es besteht deshalb seitens des Naturschutzes
keine Notwendigkeit, vorschnell Anderungen an den bestehenden Nut-
zungsverhaltnissen herbeizufiithren.
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Was ein Militirabzug auBerdem fur die Region bedeuten wiirde, moge,
Vergleichszahlen aus Rheinland-Pfalz deutlich machen. Zwischen 1937
und 1996 sind dort 76.500 Soldaten abgezogen worden. In der Folge gin-
gen allein weitere 19.450 Arbeitsplitze fur Zivilbeschaftigte bei den St.
tionierungsstreitkraften und der Bundeswehr sowie 5000 Arbeitsplit,e
eines Riistungsbetriebes verloren. Die Streitkrifte leisteten vor Beginn der
Truppenreduzierung in Rheinland-Pfalz jéhrlich einen Beitrag von rd. 5 4
Milliarden DM zur Bruttowertschopfung des Landes. Unter Beriicksicht;-
gung auch der indirekten wirtschaftlichen Folgen aus dem Truppenabbay
sind dem Land rund 60 % dieser Kaufkraft verloren gegangen
(MINISTERIUM DES INNERN 1996), pro eingesparter Stelle also durch-
schnittlich 32.000 DM pro Jahr. Fiir den Bundeswehrstandort Rheine mit
3000 Berufs- und Zeitsoldaten, ca. 2000 Wehrpflichtigen und etwa 1500
zivilen Mitarbeitern betragt die Kaufkraft der Bundeswehrangehorigen ca.
106 Millionen DM, wozu fur Bau-, Unterhaltungs- und Instandsetzungs-
arbeiten ein Volumen von weiteren 58,5 Millionen DM addiert werden
muB3 (Zahlen fir 1989 nach BRUNING, in: LANDTAG NORDRHEIN-
WESTFALEN 1991b). Dies ergibt pro Stelle emme Kaufkraft von 25.308 -
DM pro Jahr. Auch wenn die Zahlen je nach Standort, Art und Umfang
der militdrischen Nutzung und der Nationalitit der stationierten Einheiten
im Einzelfall voneinander abweichen, wiirde, auf die Senne iibertragen, ein
dortiger vollstandiger Abzug des Militirs einschlieflich eines Abbaus der
mehrere hundert Stellen der Zivilbeschiftigten sowie von Arbeitsplatzen
bei Zuliefer- und Reparaturbetrieben ebenfalls einen spiirbaren Bevolke-
rungs-, Arbeitsplatz und Kaufkraftverlust bedeuten und einen regionalen
Strukturwandel bewirken sowie zu Belastungen und Folgekosten fiir die
Bevolkerung und die betroffenen Gemeinden fithren. Aus 6konomischer
und sozialer Sichtweise heraus ist deshalb ein Fortbestehen der militari-
schen Nutzung in der Senne solange vorteilhaft, wie Arbeitsplitze und
positive Beeinflussung der okonomischen Verhiltnisse erhalten bleiben
und bis Chancen besserer Nutzung sowie sachgerechte Konzepte fiir deren
struktur- und sozialvertragliche Einfilhrung vorliegen. Die kurz- bis mittel-
fristigen Okologischen und O6konomischen Zielsetzungen stehen insoweit
miteinander in Einklang.

Ob aber langfristig eine weitere militirische Nutzung der Senne im Rah-
men der Anderungen der Militirkonzepte nach Ende des Ost-West-
Konkfiktes, der Verschiebungen innerhalb der Militirsysteme, Truppen-
verlagerungen und -reduzierungen und insbesondere der weltweit zuneh-
menden Verknappung staatlicher Haushaltsmittel erfolgen wird, ist unge-
wiBB. Auch moralisch wire es fragwiirdig, sich zur Bewahrung der Natur-
schopfung und zur Herauszogerung struktureller Veranderungen passiv
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eines doch immerhin mit Vemichtungswaffen verbundenen Systems zu
pedienen, statt langfristigen unausweichlichen strukturellen Entwicklungen
ins Auge zu schauen und aktiv altemative Losungsméglichkeiten voraus-
schauend mitzugestalten. Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB ein-
mal sehr plotzlich der Fall einer Aufgabe des Truppeniibungsplatzes ein-
tritt. In diesem Fall miifite dann sofort auf die Verinderungen reagiert
werden, sowohl um Schiden fir Natur und Landschaft vorzubeugen, als
auch um den damit verbundenen Strukturwandel sowie 6konomische und
soziale Harten fur Bevolkerung und Gemeinden abzumildemn und auszu-
gleichen. Voraussetzung hierzu ware ein tragfahiges Folgekonzept. Die
Erarbeitung eines solchen wird aber erfahrungsgemaB zumindest einige
Jahre erfordem, so daB Erstellung und Umsetzung als Reaktion nach Ent-
scheidung tiber einen Militdrabzugs kaum rechtzeitig moglich wéren. Aus
okonomischer und 6kologischer Sicht ware es deshalb sinnvoll, bereits im
Vorfeld ein zwischen allen Beteiligten abgestimmtes, iiber den Landes-
entwicklungsplan (MURL 1995) und die Gebietsentwicklungspldne hin-
ausgehendes und fur die Senneregion einheitliches Gesamtkonzept iber
Zielsetzungen und Vorgehensweisen vorzubereiten, um fiir den Fall eines
tatsachlichen Militarabzuges sofort effektiv handeln zu kénnen.

5. Nationalparkplanung in der Senne

Bereits vor dem ersten Weltkrieg wurde angedacht, einen Teil der Senne
um Lopshom in einen Naturschutzpark einzubeziehen, um die so geschiitz-
te Landschaft der Nachwelt zu erhalten (HENTSCHEL 1987). 1957 wurde
von Professor MAASIOST aus Paderbom die Schaffung eines , Naturparks
Senne* angeregt. ROHLFS (1965, 1978) schlug vor, die Senne dem Natur-
park Eggegebirge-Siidlicher Teutoburger Wald anzugliedem. 1970 wurde
der Vorschlag fiir einen ,Naturschutzpark Senne“ gemacht (ROHLFS
1970).

Das Land Nordrhein-Westfalen beabsichtigt nunmehr fiir den Fall eines
Militarabzuges, einen Teil der Senne als Nationalpark auszuweisen und
zwar auch unter der Zielsetzung, den Truppenabbau in den betroffenen
Gemeinden strukturpolitisch zu flankieren, was arbeitsmarktpolitische
Hilfen fur die betroffenen Zivilbeschaftigten und MaBnahmen zur Schaf-
fung von Ersatzarbeitsplitzen sowie zur Infrastruktur- und Wohnungs-
bauforderung betrifft (LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 1991a). Die
Grindung eines Nationalparks in der Senne wird auch von Seiten der
Umweltverbande, z. B. dem Naturschutzbund Deutschland und dem Na-
turwissenschaftlichen Verein fiir Bielefeld und Umgegend, gefordert. Eine
Ausweisung vor Abzug des Militirs wire aus rechtlichen Griinden
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schwierig, denn bei zwar grundsatzlicher Giiltigkeit der Naturschutzges%
ze ist der Funktionsvorbehalt des § 38 BNatSchG zu beachten, Wonach
Flachen, die ausschlieBlich oder uiberwiegend Zwecken der Landesvertg;.
digung dienen, durch Naturschutz und Landschaftspflege in ihrer bestim.
mungsgemaBen Nutzung nicht beeintrachtigt werden dirfen.
Nationalparke sind nach § 14 BNatSchG rechtsverbindlich festgesety
einheitlich zu schitzende Gebiete, die grofrdumig und von besondere;
Eigenart sind, im iberwiegenden Teil ihres Gebietes die Voraussetzungen
eines Naturschutzgebietes erfiillen, sich in einem vom Menschen nicht oder
wenig beeinfluiten Zustand befinden und vornehmlich der Erhaltung eineg
moglichst artenreichen heimischen Tier- und Pflanzenbestandes dienen Iy
Deutschland bestehen z..Zt. 12 Nationalparke (Bayerischer Wald, Berch-
tesgaden, Harz, Hochharz, Jasmund, Miiritz, Sachsische Schweiz, Untereg
Odertal, Vorpommersche Boddenlandschaft sowie die drei Wattenmeema-
tionalparke in Niedersachen, Schleswig-Holstein und Hamburg), weitere
sind geplant (Kellerwald in Hessen, Hainich in Thiiringen). Weltweit exi-
stieren bisher iiber 2000 Nationalparke (FONAD 1995). Zahlreiche Staaten
weisen weitere Parks aus (z. B. Spanien, Polen,, Rulland), so daB sich
deren Anzahl in den nachsten Jahren deutlich erhohen wird. In Nordrhein-
Westfalen gibt es bisher noch keinen Nationalpark.
Als mogliche Abgrenzung eines Nationalparks in der Senne kommt der
Truppeniibungsplatz mit den angrenzenden Naturschutzgebieten Schlanger
Moor, Trockentiler, Kastentiler und Diinen des oberen Westerholter Ba-
- ches, Olbachtal mit Augustdorfer Diinenfeld, Schluchten und Moore am
oberen Furlbach und Moosheide (,Kleine Variante*) in Betracht, még-
lichst optimiert um den von SERAPHIM (1995) vorgeschlagenen Bereich
des im Norden angrenzenden Teutoburger Waldes zwischen den Barkhau-
ser Bergen und der B1 bei Hom (,,Grofle Variante®). SERAPHIM (1995)
schlagt fur das Gebiet der groBen Variante treffend die Bezeichnung
"Obere Senne-Lippischer Wald" vor.
Wiirde ein Grofschutzgebiet in der Senne nach einem Abzug des Militars
nicht geschaffen, wiirde dies voraussichtlich einerseits erhebliche Schiaden
an der Natur bewirken. Andererseits liefle sich die Region damit ein wirk-
sames wirtschaftsforderndes Instrument entgehen. Zwar lieen sich rein
theoretisch die frei werdenden Militarflichen des Truppeniibungsplatzes
als Siedlungs- und Industriegebiete nutzen; eine solche Vorgehensweise
wiirde aber nicht nur gegen samtliche Grundsatze des Naturschutzes ste-
hen, sondem sie wire auch aus okonomischen Gesichtspunkten duBerst
kurzsichtig, miifiten doch die betreffenden Gemeinden bei der Ansiedlung
von Firmen wie bisher mit allen anderen Gemeinden der Region auf dem
gleichen Sektor konkurrieren. Gesamtokonomisch effektiver ist es, einen
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endogenen Standortvorteil zu nutzen, den landesweit nur die Senne kon-
jurrenzlos besitzt, namlich ihr Naturpotential als gréfte gesamtwirt-
schaftliche Wachstumsreserve und Chance zur nachhaltigen wirtschaftli-
chen Entwicklung durch GroBschutzgebiete. GroBschutzgebiete haben
auch in anderen Regionen den jeweiligen Gemeinden giinstige Ausgangs-
pedingungen fiir die Entwicklung des Wirtschaftssektors Tourismus gege-
pen (vgl. SUCCOW 1991). Die Ausweisung als Nationalpark und der damit
verbundene rechtliche Schutz wére als Langzeitstrategie grundsitzlich
sicher die optimale Form fiir den Naturschutz sowie fiir die Sennegemein-
den und die Bevélkerung ein Impuls zur Steigerung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Region und zur Schaffung von Arbeitsplatzen.
Auch der BEIRAT FUR RAUMORDNUNG (1983) spricht sich fur eine Ver-
kniipfung von Umwelt- und Raumordnungspolitik aus. GroBschutzgebiete
bieten ein besonderes umwelt-, wirtschafts- und sozialvertriagliches Ent-
wicklungspotential. Wie auch in anderen GroBschutzgebieten kénnte die
Senne die unter 3. dargestellten 6konomischen Vorteile zur Emmkommens-
maximierung und zum Ausgleich der durch den Militdrabzug eingebiifiten
Kaufkraft und Arbeitsplitze durch Aktivierung der vorhandenen Potentiale
und Ausnutzung regionalwirtschaftlicher Synergieeffekte nutzen und so
einen Weg finden, um den Strukturwandel in der Region méglichst sozial-
vertraglich zu lenken. Dies schlieit nicht aus, gleichzeitig neue Firmenan-
siedlungen an geeigneten und naturvertraglichen Standorten weiterhin zu
ermoglichen. In diesem Zusammenhang wire auch die Frage der zukiinfti-
gen Nutzung bestehender bebauter bzw. erschlossener - nach Abzug des
Militérs frei werdender - Flachen wie der Rommel-Kaseme in Augustdorf
oder baulicher Anlagen der britischen Streitkrafte zu klaren, fiir die eine
Folgenutzung als Wohn- und Industriegebiete in Frage kdme; hier bieten
sich u. a. Moglichkeiten fir interkommunale Zusammenarbeit an. Einige
dortige Gebédude kénnten sich auch fiir Folgenutzungen durch die Schutz-
gebietsverwaltungen eignen (Verwaltungsgebaude, Besucherinformations-
zentren, Gerate- und Fahrzeughallen etc.).

Zu fragen ist aber, ob ein Nationalpark allein den Zielen von Okonomie
und Okologie gerecht werden kann. Auch wenn dessen Rechtscharakter
gute Voraussetzungen zum Erhalt von Natur und Landschaft auf groBer
Flache bietet, sind Gefahren absehbar. Unter allen Schutzgebietskategorien
besitzt der Begriff "Nationalpark" die stirkste Anziehungskraft fur den
Tourismus. Der Fremdenverkehr zihlt bereits heute zu den starksten Bran-
chen der Region Teutoburger Wald. Mit 1,5 Millionen iibemachtenden
Gisten (mit 8,6 Mio. Ubemachtungen) sowie ca. 30 Millionen Tagesga-
sten (Stand 1993) halt die Gesamtregion damit in Nordrhein-Westfalen die
Spitzenposition (KESPER 1995). Zwar laBt sich nicht sagen, welche Besu-
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cherzahlen durch GroBschutzgebiete in der Senne zu erwarten waren, doy,
wiirden diese wohl in den GréBenordnungen anderer GroBschutzgebiete
liegen. Auch wenn an die Zahlen der in besonderen Tourismusgunstgep;.
ten liegenden GroBschutzgebiete (Wattenmeer, Alpen) sicher nicht hergy,.
gereicht werden kann, liegt ein Nationalpark Senne doch sehr nahe an Gs.
bieten hoher Bevolkerungskonzentrationen (Ruhrgebiet, Ostwestfalen), ist
verkehrstechnisch leicht zu erreichen (A2, A33, A44) und bietet sich ing,.
weit - auch mangels Konkurrenz - ganz besonders fiir den Wochenenday,.
flugsverkehr an. Selbst wenn nur geringe Werte beriicksichtigt wiirden
wire durch diese Besucherzahlen und die damit verbundenen Beeintriicht;.
gungen der Bereich des heutigen Truppeniibungsplatzes dermafBen belastet,
daf die Gefahr bestiinde, die okologischen Zielsetzungen nicht verwirkl;-
chen und eine Bewahrung der Naturschopfung mit ihren Arten und Bio-
topen nicht mehr gewahrleisten zu konnen. Die Problematik erscheint um
so drastischer unter der Sicht, daB ein Nationalpark in der Senne wohi
maximal 19.000 Hektar umfassen kénnte (GroBe Variante), womit er im-
mer noch zu den kleinsten in Deutschland zédhlen wiirde.

Bei alleiniger Ausweisung des Gebietes zum Nationalpark wire ein Fort-
bestehen der Naturpotentiale allenfalls moglich!, wenn durch Betretungs-
verbote, Kontingentierung der Besucherzahlen und strikte Uberwachung
reglementierend eingegriffen wiirde. Ein Beispiel hierfiir stellt der polni-
sche Nationalpark Bialowieza dar, der umzaunt ist und nur mit Fithrung
betreten werden darf. Solche ZwangsmaBnahmen erscheinen fir die Senne
aber weder realistisch, noch wiirden sie dem Empfinden der Bevélkerung
und der Besucher entsprechen oder der auch im Bundesnaturschutzgesetz
verankerten Funktion der GroBschutzgebiete als Bereiche der Erholung
und des Naturerlebens in unserer ansonsten dicht bevélkerten Region ge-
niigend Rechnung tragen. Auch lieBe sich die Einhaltung eines generellen
Betretungsverbotes kaum iiberwachen.

Bei zu starken Beschrinkungen wiirden sich auch die 6konomischen Vor-
teile fiur die Region deutlich minimieren. Uberhaupt wiirden sich diese -
sofern allein ein Nationalpark gegriindet wiirde - bei dem fiir GroBschutz-
gebiete typischen Besucherverhalten iiberwiegend auf die direkt angren-
zenden Bereiche beschrianken. Dieses wire hinsichtlich der dortigen Kon-
zentration einerseits aus Skologischer Sicht bedenklich; gleichzeitig wiir-
den Bereiche der Senne mit groBerem Abstand vom Park kaum ékonomi-
sche Vorteile erzielen kénnen. :

Die Errichtung eines Nationalparks und die Schaffung der notwendigen
Strukturen wird sich sicherlich iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren
erstrecken, selbst wenn die formelle Ausweisung durch die Landesregie-
rung nach einem Militirabzug unmittelbar erfolgt. Die arbeitsmarktpoliti-
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schen und strukturellen Veranderungen koénnten fiir den kritischen Uber-
angszeitraum nicht vollstindig durch die Nationalparkausweisung ab-
omildert werden. Die betroffenen Zivilbeschéftigten der Militareinrich-
tgungeﬂ und die Gemeinden werden vermutlich erst nach einigen Jahren
ositive Auswirkungen des Nationalparks verzeichnen koénnen.
Nach allem erscheint sich die alleinige Schutzgebietskategorie eines Natio-
palparks im Bereich des Truppeniibungsplatzes fiir die Senne nicht als
optimal zu erweisen, verbinden sich mit thr doch Ubergangsprobleme fir
die in der Region lebenden Menschen sowie langfristig Gefahren fir den
Natur- und Landschaftsschutz. Es miifite also ein erweitertes Konzept
gefunden werden, welches ohne zu starke Reglementierungen eine Nutzung
zulaBt, die sowohl Belastungen des Nationalparks vorbeugt, als auch der
gesamten Region optimierten 6konomischen Vorteil bringt.

6. Kombinierte Schutzgebietsausweisung

Die Senne kann nicht mit dem Truppeniibungsplatz gleichgesetzt werden,
der lediglich einen Teil (115 von 250 km? Gesamtsenne) einnimmt. Auch
auBerhalb des Truppeniibungsplatzes liegen wichtige Naturschutzgebiete,
Naturdenkmale und Geschiitzte Landschaftsbestandteile sowie grofiflachig
erhaltene Kulturlandschaftsformen mit seltenen und schiitzeswerten Arten
und Biotoptypen, denen eine wichtige Funktion als Puffer fur die Flachen
des Truppeniibungsplatzes und als Vemetzungselemente zukommt.
Gleichzeitig stellen sie Bereiche dar, die wegen ihres besonderen Reizes
und threr landschaftlichen Vielfalt in besonderer Weise fur die Erholung
geeignet und hinsichtlich ihrer Bewahrung nicht so empfindlich sind wie
die Biotope des Truppeniibungsplatzes. Eine ¢konomisch und okologisch
ginstigere Losung konnte deshalb darin liegen, ein Schutzgebietssystem
nicht allein unter Beriicksichtigung des Gebietes des heutigen Truppen-
ibungsplatzes, sondem fiir die gesamte Senne und den angrenzenden Lip-
pischen Wald zu entwickeln, das sowohl den Naturschutz, als auch die
Elemente des sozio-6konomischen Systems einschlieflich des Tourismus
fir den Gesamtraum beriicksichtigt.

Hieraus ergaben sich einige Vorteile:

- Bei einem Schutzgebietssystem auf groBer Fliche wiirden sich Erho-
lungssuchende auf die Region verteilen. Eine Konzentration auf einzel-
ne Flichen (besonders im Gebiet des heutigen Truppeniibungsplatzes)
wiirde verringert

- Die Gefahr der Beeintrachtigung besonders schiitzenswerter Biotope
und Arten wiirde minimiert

- Die Verteilung der Besucher erlaubt ein ungestérteres Naturerleben

267



- Reglementierende Eingriffe in die Besucherzahlen waren nicht im o g
Umfang erforderlich. Kerngebiete, fir die dies wirklich notwendig ist.
konnten gesperrt werden, ohne daB dies aufgrund der groBen zur Ve;.
fiigung stehenden Flachen als Beeintrachtigung empfunden wiirde. Ap.
sonsten konnte eine sanfte Steuerung durch Ausschilderung von Wap.
derwegen, Herausgabe von Wandervorschligen, die raumliche Vertej.
lung von Parkplétzen und touristischen Zielpunkten erfolgen

- Eine Konzentration von neuen touristisch-infrastrukturellen Einrichtup-
gen unmittelbar an der Aufengrenze des Nationalparks mitsamt negati-
ven Einflisssen auf den Park und die Biotopvemnetzung konnte vermie-
den werden; bestehende Einrichtungen der Senne konnten genutzt, bzw.
auch wirtschaftlicher dezentral erweitert werden

- Okonomische Vorteile ergaben sich nicht nur fir den Randbereich des
Nationalparks, sondern fiir die gesamte Senne.

Okonomisch wie okologisch wire eine Verteilung des Tourismus in die

Flache sinnvoll. Ein solches Konzept wird aber nur realistisch, wenn Be-

sucher es annehmen. Dazu waren zumindest folgende Voraussetzungen

notwendig: .

1. Die Senne muB mit ihrer landschaftlichén Schénheit bewahrt bleiben,
um als Erholungsregion anerkannt zu sein und damit die Grundlage fiir
den Fremdenverkehr bieten zu kénnen (hoher Freizeitwert). Dazu gehé-
renu. a.

- Schutz und Pflege von Natur und (Erholungs-)Landschaft sowie der
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts,

- Erhalt der Landwirtschaft als Bewahrer der Kulturlandschaft und zur
Erzeugung von Nahrungsmitteln unter nachhaltiger Bewahrung der
naturlichen Ressourcen,

- Entwicklung der Siedlungen nach landschaftsschonenden Kriterien.

2. Um am Fremdenverkehrsmarkt langfristig partizipieren zu konnen,
missen die notwendigen touristisch-infrastrukturellen Einrichtungen,
ein Wanderwegenetz und interessante Zielpunkte ausgebaut werden,
ohne Punkt 1 zu beeintrachtigen; d. h., die Einordnung von Erholungs-
und Freizeiteinrichtungen muB nach landschaftsschonenden Prinzipien
erfolgen. Art und Umfang touristischer Aktivititen diirfen dabei die
ortsansassige Bevolkerung und die Natur nicht unangemessen belasten
und die kulturelle Identitat der Region nicht gefahrden.

3. Die Fremdenverkehrskonzepte sollten sich auf klein- und mittelstandi-
sche Beherbergungsbetriebe stiitzen, um die Punkte 1 und 2 nicht zu
gefahrden. Diese tragen auch in héherem MaBle zum Arbeitsplatzange-
bot und zur regionalen Wertschopfung bei. Thre Forderung wird des-
halb auch im Rahmen der Raumordnungsstrategien privilegiert (vgl.
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EWRINGMANN & KORTENKAMP 1986). GroBprojekte waren allenfalls
in begrenzter Zahl vertraglich, wenn Standorte (z. B. in den baurechtli-
chen Innenbereichen) und Konzepte den Zielen des Natur und Land-
schaftsschutzes angepafit werden und sie Erholung und ungestértes
Naturerleben der Besucher nicht beeintrichtigen (vgl. BUNDESMI-
NISTERIUM FUR WIRTSCHAFT 1994).

4. Die Region benétigt fur die Bereiche auBerhalb des Nationalparks einen
Schutzgebietsstatus, der hinsichtlich der Anziehungskraft auf Besucher
ahnlich attraktiv wirkt, wie die Bezeichnung "Nationalpark”. Denn oh-
ne einen werbewirksamen Namen, der hochwertige Erholung und Na-
turgenuf verspricht, wird eine Verteilung der Besucher auf die gesamte
Senne nicht gelingen. Eine solche Anziehungskraft geht insbesondere
von den Bezeichnungen der GroBschutzgebietskategorien Biospharen-
reservat und Naturpark aus.

Es ist bereits mehrfach darauf hingewiesen worden, daB Nationalparke im

Idealfall von Gebieten mit anderer Schutzgebietskategorie umgeben sein

sollten (SCHERER 1994). Auch wurden solche Kombinationen bereits

verwirklicht, z. B. in der Verzahnung der Schutzgebiete Nationalpark
“Jasmund - Nationalpark Vorpommersche Boddenlandschaft - Biospharen-
reservat Sudost-Riigen - Naturpark Riigen oder des Biosphérenreservats

Vessertal mit dem Naturpark Thiringer Wald. Solche Kombinationen

bieten optimale Voraussetzungen zum Schutz der Naturpotentiale und

bewirken hinsichtlich ihrer Werbewirksamkeit auf den Fremdenverkehr

Synergieeffekte. Ein Schutzgebietssystem konnte ebenfalls fiir die Senne

geschaffen werden. Bereits SERAPHIM (1995) spricht eine Kombination

von Nationalpark und Naturpark fiir die Senne an.

Sowohl fiir den Naturschutz als auch fiir die Okonomie der Senne er-

scheint es vorteilhaft, ergédnzend zum Nationalpark ein diesen kreisformig

umschlieBendes Grofschutzgebiet zu errichten. In dieser Arbeit soll des-
halb die Schaffung der Kombination eines "Nationalparks Obere Senne -

Lippischer Wald" mit dem "Naturpark Siidlicher Teutoburger Wald - Eg-

gegebirge" und einem Schutzgebietsbereich in der unteren Senne vorge-

schlagen und zur Diskussion gestellt werden.

Die Einbeziehung der Untersenne in ein Schutzgebietssystem besitzt auch

den Vorteil, daB seine Einrichtung, da auBerhalb des Truppeniibungsplat-

zes gelegen, nicht von einem ungewissen Termin eines Militarabzugs ab-
héngig ist. Planung, Konzeptionierung und vorbereitende MafBnahmen
konnen stattdessen schon im Vorhinein erfolgen, so daB bei Bekanntwer-
den des Zeitpunkts einer tatsichlichen Auflosung des Ubungsplatzes eine

Umsetzung unmittelbar erfolgen kann. Es wire sogar méglich, unabhingig

von den militarischen Entscheidungen, schon vorab ein Grofschutzgebiet
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in der Untersenne auszuweisen und bereits mit dem Aufbau touristische,
- Strukturen und Naturschutzmafinahmen zu beginnen. Wiirde ein Schuts.
gebiet in der unteren Senne zum Zeitpunkt des Militirabzuges bereits b
stehen, konnte dies dazu beitragen, soziale Harten fiir die betroffenen 7;.
vilbeschaftigten und Umstrukturierungsprozesse in den Gemeinden ab-
zumildern; ein Nationalpark konnte dann ergénzend geschaffen werden

7. Moglichkeiten erginzender Gebietsausweisungen

Im folgenden soll angesprochen werden, welche Kategorien sich fiir ejn
GroBschutzgebiet in der unteren Senne eignen konnten.

7.1 Erweiterung des Nationalparks auf die gesamte Senne

Eine Erweiterung der Grenzen des Nationalparks unter Einbeziehung der
besiedelten und genutzten Bereiche der unteren Senne verstie3e gegen § 14
BNatSchG, da diese sich weder im vom Menschen unbeeinflufiten Zustand
befinden, noch das Gesamtgebiet dann im iiberwiegenden Teil die Voraus-
setzungen eines Naturschutzgebietes erfiillen wiirde. Zwar ist die Herein-
nahme solcher Areale zulassig, jedoch diirfen diese nur einen geringeren
Teil einnehmen; und zwar nur mit dem Ziel der Schaffung eines geschlos-
senen, einfach abgegrenzten Gebietes (vgl. KOLODZIEJCOK & RECKEN
1996).

7.2 FFH-Gebiet

Gestiitzt auf Artikel 130r und 130s des Vertrages zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft (EGV) wurde vom Rat der Européischen Gemein-
schaften die Richtlinie 92/43 zur Erhaltung der wildlebenden Tiere und
Pflanzen erlassen, die auch als FFH-Richtlinie (FFH-RL) bezeichnet wird.
Die Bundesregierung beabsichtigt, die FFH-RL im Rahmen der Novellie-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes umzusetzen. Die FFH-RL hat nach
Artikel 2 zum Ziel, zur Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung
der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
im européischen Gebiet der Mitgliedstaaten beizutragen. Dazu wird ein
kohérentes européaisches 6kologisches Netz besonderer Schutzgebiete mit
der Bezeichnung NATURA 2000 errichtet. Dieses besteht aus Gebieten,
die die natiirlichen Lebensraumtypen des Anhangs I sowie die Habitate der
Arten des Anhangs II der Richtlinie umfassen, und mufl den Fortbestand
oder ggf. die Wiederherstellung eines ginstigen Erhaltungszustandes dieser
natiirlichen Lebensraumtypen und Habitate der Arten gewahrleisten (Art.
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3 FFH-RL); es umfaft auch die aufgrund der Richtlinie 79/409/EWG
ausgewiesenen besonderen Schutzgebiete (,,Vogelschutzgebiete™) (Naheres
qur FFH-RL siehe: SSYMANK 1994, 1995, FREYTAG & IVEN 1995, IVEN
1996, ERDMANN & NAUBER 1990). Die Umsetzung der FFH-RL wird
yoraussichtlich hohe finanzielle Mittel der EU in die betreffenden Gebiete
flieBen lassen. So wurden von der EU fiir den Zeitraum 1993 bis 1995
allein 80% der im Rahmen des LIFE-Programms vorgesehenen 530 Mil-
lionen DM fiir die Umsetzung der FFH-RL reserviert (NEISS 1995).
Richtlinien der EU werden fur die Rechtswirklichkeit erst existent, wenn
sie in nationales Recht umgesetzt sind. Bis dahin gelten sie im Grundsatz
nur zwischen der Gemeinschaft und dem jeweiligen Mitgliedsstaat (vgl.
RIEENEN 1995, GELLERMANN & SZCZEKALLA 1993). In Nordrhein-
Westfalen konnten bisher aufgrund des Fehlens der nationalen Rechtsnorm
noch keine Schutzgebiete nach der FFH-RL benannt werden. Grundsatz-
lich existiert fur solche Gebiete aber ein hohes Potential, wobei von 5-8%
der Landesflache ausgegangen wird (vgl. SCHULTE 1995). In der Senne
bestehen groBfliachig Lebensraume von gemeinschaftlichem Interesse i. S.
d. Anhangs I FFH-RL, die die in Anhang III der Richtlinie aufgefiihrten
Kriterien zur Auswahl der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, die
als besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden konnen, erfullen, und von
denen einige auch unter die prioritiren Lebensraumtypen fallen. Auflerdem
kommen Tierarten des Anhangs II vor. Es ist deshalb davon auszugehen,
daB Teile der Senne in Erfillung der Vorgaben der EU als FFH-Gebiete
ausgewiesen werden missen. Zweifelhaft ist aber, ob sich solche Gebiete
groBflachig auch auf die Untersenne erstrecken werden, denn die o. g.
Lebensraumtypen und Arten finden sich uiberwiegend in der Oberen Senne,
besonders im Truppeniibungsplatz. Auch ist zweifelhaft, ob die Schutzge-
bietskategorie allein eine Anziehungskraft auf Tourismus und Fremden-
verkehr hervorbringen wird, bzw. ob wirtschaftsfordernde Einfliisse von
ithr ausgehen werden. Die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes sieht im
ubrigen vor, daB die Lander die ausgewahlten Gebiete binnen sechs Jahren
entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen zu Schutzgebieten 1. S. d. §
25 neu BNatSchG ausweisen; dieses sind wiederum die Kategorien Natur-
schutzgebiet, Nationalpark, Biosphérenreservat, Landschaftsschutzgebiet
und Naturpark. Auch bei Anwendung der FFH-RL wird man somit nicht
umhin kommen, eine nach deutschem Recht geltende Schutzgebietskate-
gorie festzulegen.
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7.3 Biosphirenreservat

Wiahrend der 16. UNESCO-Generalkonferenz im Jahr 1970 wurde das
Programm ,,Der Mensch und die Biosphére™ ins Leben gerufen. Zje| des
Programms ist es, wissenschaftliche Grundlagen fir eine nachhaltige Ny;.
zung sowie eine wirksame Erhaltung der natiirlichen Ressourcen der Bjq.
sphére zu erarbeiten. Dabei soll eine nachhaltige Landnutzung erreicht
werden, die sowohl Okosysteme erhilt als auch den dort lebenden Mep.
schen eine 6konomische Basis bietet. Zur Erhaltung der genetischen Vigl.
falt wird ein offenes System der Erhaltung angestrebt, in dem Bereiche
unberiihrter natiirlicher Okosysteme von Gebieten umgeben sind, in denep
Nutzungsformen auf diese Okosysteme abgestimmt und mit ihnen verein-
bar sind. Zur Umsetzung soll ein weltumspannendes Netz von Modelige-
bieten geschaffen werden, welche reprasentativ die Okosystemtypen und
biogeographischen Einheiten der Erde umfassen. Bis 1994 wurden bereits
311 Biosphirenreservate in 80 Staaten eingerichtet. Biosphérenreservate
sollen keine musealen Geliande darstellen, sondem zukunftsweisend als
Region mit multifunktionalem kulturlandschaftlichen Charakter gelten, in
denen modellhaft tragfahige Landnutzungsformen nach dem Gebot der
Nachhaltigkeit und Naturvertraglichkeit und industrielle Produktionsver-
fahren mit innovationsintegrierter Umweltvorsorge entwickelt werden koén-
nen, die langfristig fur die dort lebenden Menschen eine Existenzgrundlage
und wirtschaftliche Entfaltungsmoglichkeit bieten. Zugleich sind sie ein
besonderer Magnet fiir Freizeit und Tourismus. In Biosphérenreservaten
sollen deshalb nicht Flichen unter Ausschaltung der menschlichen Nut-
zung geschiitzt, sondem es soll eine gemeinsame Strategie von Natur-
schutz und Landnutzung erarbeitet werden. Dabei soll eine Entwicklungs-
strategie angestrebt werden, in der auf der Basis der naturrdumlichen
Qualitidt und der Ressourcen des Raumes die regionale Wertschopfung
durch Aktivierung der vorhandenen Potentiale erhéht wird. Ziel ist es
auch, durch den Einsatz neuer wissenschaftlicher und technologischer
Erkenntnisse die Basis fir eine Verbesserung der vorhandenen Moglichkei-
ten der Existenzsicherung zu schaffen, ohne daB traditionelle Landnut-
zungs- und Bewirtschaftungsformen in Frage gestellt werden. Durch die
Vemetzung unterschiedlicher Teilinteressen konnen dabei regionalwirt-
schaftliche Synergieeffekte genutzt werden. Biosphirenreservate sind in-
soweit auch ein Instrument der Wirtschaftspolitik fiir eine Region.

Als Biospharenreservate sind Gebiete vorgesehen, die reprasentativ auch
fiir andere Regionen sind. Das bedeutet, da8 mehrere vergleichbare Gebie-
te des gleichen Naturraums bzw. des gleichen biogeographischen Bezugs-
rahmens nicht gleichzeitig Biospharenreservat werden koénnen. Es wire
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Jeshalb zu prifen, ob die Senne bisher nicht abgedeqktg Ausschnitte eines
Naturraums reprasentieren kann, oder_ ob diese bereits in schon bestehen-
den Biosphérenreservaten abgedeckt sind. In Deutschland bestehen bisher
swolf Biosphédrenreservate mit 12.046 km’ Fliache (Bayerischer Wald,
Berchtesgaden, Hamburgisches Wattenmeer, Mittlere Elbe, Niedersachsi-
cches Wattenmeer, Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft, Pfalzer-
wald, Rhén, Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer, Schorfheide-Chorin,
Spreewald, Siidost-Riigen, Vessertal). Naheres zu den Kriterien fir die
Anerkennung als Biospharenreservat findet sich bei DEUTSCHES NA-
TIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM DER MENSCH UND DIE
BIOSPHARE (1996).

Bei Biospharenreservaten handelte es sich bisher nicht um eine Schutzka-
tegorie, sondern um eine internationale Auszeichnung, die unverbindlich
und mit keinen zwingenden Vorgaben bzgl. Unterschutzstellung verbunden
ist. Nach § 28 der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes sollen die vor-
handenen Schutzgebietskategorien um die Kategorie Biosphérenreservat
als rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete erganzt werden, wobei es sich
nach Landesrecht richten soll, in welcher Rechtsform (Gesetz, Verord-
nung) dies geschieht. Die Lénder stellen nach § 28 neu BNaiSchG sicher,
daB Biospharenreservate unter Beriicksichtigung der durch die GroBriu-
migkeit und Besiedlung gebotenen Ausnahmen wie Naturschutzgebiete
oder Landschaftsschutzgebiete geschiitzt werden. Sie konnen nach § 25
Abs. 4 neu BNatSchG fur Biospharenreservate vom Bundesnaturschutzge-
setz abweichende Vorschriften erlassen und sind auch nicht verpflichtet,
die neue Kategorie Biospharenreservat iiberhaupt in Landesrecht zu iiber-
nehmen. Die Einrichtung eines Biosphérenreservates in der Senne als Er-
ganzung zum Nationalpark ware somit nach Schaffung landesrechtlicher
Vorschriften moéglich.

7.4 Naturpark

Naturparke sind nach § 16 (§ 30 neu) BNatSchG einheitlich zu entwik-
kelnde und zu pflegende Gebiete, die groBraumig und tiberwiegend Land-
schaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete sind, sich wegen ihrer land-
schaftlichen Voraussetzungen fir die Erholung besonders eignen und nach
den Erfordernissen der Raumordnung fiir die Erholung vorgesehen sind. Es
handelt sich dabei um Kulturlandschaften, denen aufgrund der Wechsel-
wirkung zwischen Mensch und Natur besonderer isthetischer Reiz zu-
kommt. Sie sollen durch schonende Formen der Landnutzung erhalten und
dem Menschen als Erholungsraum dienen. Wegen des vordergriindig
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Naturschutzgebiet FFH-Gebiet z
Herkunft der Reichsnaturschutzgesetz. EU-Richtlinie, 1992
Kategorie 1935; PreuBdisches Feld- und
Forstpolizeigesetz. 1920
Einordnung der | lokal bedeutsame europaweit bedeutsamer
Bedeutung Naturausbildung Lebensraum
Zweck Erhaltung von Natur- Artenschutz
besonderheiten, Lebens-
gemeinschaften und
Lebensstitten von Tieren
und Pflanzen
Voraussetzung besondere Lebensraum fiir
fiir Ausweisung | Naturausstattung besondere Ticr- und
Pflanzenarten
Rechtsstatus Schutzkategorie nach Schutzkategorie nach
§ 13 BNatSchgG, EU-Recht mit
§20LG vorgesehener nationaler
t Ausgestaltung
Schutz § 13 Abs. 2 BNatSchG, FFH-RL und Rechtsakt,
§ 34 Abs. 1 LG, nationale Rechts- und
Schutzgebietsverordnung Verwaltungsvorschriften
bzw. Landschafisplan vorgesehen
Zustandigkeit fiir | Kreise/Kreisfreie Stidte, Europédische Union mit
die Ausweisung | Bezirksregierung Bundesland
Anziehungskraft | ortlich/regional noch nicht absehbar
auf Tourismus
wirtschaftsfor- gering noch nicht absehbar
dernder Einfluf}
Anzahl in mehrere Tausend, noch keine, aber grofies
Deutschland Tendenz steigend Potential
Mogliche Berei- | grofitenteils durch Obersenne, Bachtiler der
che Landschaftspline bereits Untersenne, Teile des Teuto-
in der Senne ausgewiesen burger Waldes

Tab. 1: Vergleich der Schutzgebietskategorien.
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Nationalpark Biosphirenreservat Naturpark
Idee seit 1872; in MAB-Programm der Naturparkkampagne,
Deutschland besonders | UNESCO. 1970 1956
durch DDR-Programm
und Einigungsvertrag
umgesetzt
international bedeut- | international bedeutsame | national bedeutsame
same Naturlandschaft | Kulturlandschaft (Kultur-)Landschaft
Erhalt von Naturland- | nachhaltige Wirtschafts- | Landschaftsschutz,
schaften, bzw. weise unter Erhaltung Erholung
naturnahen Land- natiirlicher Ressourcen
schaften
grofirdumig naturnahe | biogeographische grofiraumige, fiir
Landschaft etc. Aspekte, Erholung geeignete
Reprisentativitit Landschaft
Schutzkategorie nach | Schutzkategorie Kategorie nach § 16
§ 14 BNatSchG, vorgeschen; bisher BNatSchG, § 44 LG
§43LG internationale
Auszeichnung
Nationalpark- Gesetz, Verordnung iiberwiegend LSG oder
verordnung, (geplant); bisher keine NSG; daher Schutz nach
Landesgesetz Vorgaben der UNESCO, | §§ 13, 15 BNatSchG, z.T.
in Deutschland Kern- und | Naturparkverordnung
Pflegezonen als NSG
oder Nationalpark
Bundesland Bundesland; UNESCO Bundesland
mit nationalem MAB-
Komitee
international national/international national
sehr stark sehr stark stark

12 (weitere in Pla-
nung)

12 (weitere in Planung)

67 (weitere in Planung)

Truppeniibungsplatz
und angrenzende Be-
reiche, Lippischer
Wald, nordliche Egge

Obersenne, Untersenne

Untersenne
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alleinigen Schutzzwecks der Erholung sind Naturparke von Teilen deg
Naturschutzes dahingehend kritisiert worden, daB sie allein der Fremdep-
verkehrsforderung, nicht aber dem Natur- und Landschaftsschutz dienen
wiirden. Diese Sichtweise 14t jedoch die rechtlichen Verkniipfungen des
§ 16 BNatSchG und auch die tatsachlichen Entwicklungen in den Natur-
parken auBler acht. Auch wenn § 16 BNatSchG allein die Erholung und
den Fremdenverkehr besonders hervorhebt, kann dieser Schutzzweck im
UmkehrschluB des § 16 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG langfristig nur gesichert
bleiben, wenn das wichtigste Kapital der Naturparke, namlich die land-
schaftlichen Voraussetzungen, grofrdumig erhalten werden. Indirekt
kommt den Naturparken dadurch eine wichtige Aufgabe im Rahmen des
Landschaftsschutzes zu. Diese Aufgabe ergibt sich auch durch die geset-
zessystematische Stellung des § 16 BNatSchG und wird besonders durch
die Forderung der iiberwiegenden Ausweisung als Landschaftsschutz- oder
Naturschutzgebiet - womit Ziele, Aufgaben und Instrumente der §§ 13 und
15 BNatSchG einbezogen werden - konkretisiert. Die vorhandenen 67
deutschen Naturparke mit 52.267 km® Fliche (Stand 1992) haben so ent-
scheidend zur Bewahrung der landschaftlichen Charakteristik ganzer Re-
gionen beigetragen und diese oft groBflachig vdr anderweitigen Uberpla-
nungen geschiitzt. So lag beispielsweise der in den letzten Jahren allgemein
wachsende Fliachenverbrauch innerhalb von Naturparken prozentual weit
unterhalb dessen auBerhalb gelegener Gebiete. Betrachtet man den die
Senne im Norden begrenzenden Naturpark Eggegebirge-Siidlicher Teuto-
burger Wald, so ist festzustellen, daB auch dieses Gebiet seit seiner Aus-
weisung 1965 weitgehend vom Fliachenverbrauch ausgenommen worden
ist. Naturparken kommt eine oft wirkungsvolle Ausgleichsfunktion fiir
sonst fehlende Freiraumvorsorge zu. Sie fordem zudem den Erhalt land-
schaftlicher Eigenarten, sichemn Freirdume fur Erholung und Trinkwasser-
gewinnung und dienen als Puffer fiir Naturschutzgebiete.

Auch wenn bisher ein einheitliches Leitbild und klare Konzeptionen fiir
den Naturschutz dort oft fehlten und in den letzten Jahrzehnten erst einmal
die Verbesserung der Erholungsinfrastruktur im Vordergrund stand und
die Situation mancherorts noch unbefriedigend ist, verlagert sich der
Schwerpunkt heute in Richtung des Schutzes von Natur und Landschaft
und der Lenkung schonender Erholungsnutzung (vgl. STADLER 1992). So
heiit es in der 1995 geschaffenen Richtlinie des Verbandes Deutscher
Naturparke: ,,Da eine intakte Landschaft die wichtigste Grundlage dar-
stellt, gehoren Schutz und Pflege ebenso zu den Aufgaben der Naturpark-
trager, wie Planung, Gliederung, Entwicklung und ErschlieBung. Voraus-
setzung fir die Erholung der Menschen in den Naturparkgebieten ist nicht
nur eine entsprechende Erschliefung fir den Erholungsverkehr, sondern
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vorrangig auch der Schutz der Natur und die Pflege der Landschaft in
ihrer Vielfalt, Eigenart und Schénheit.“ Nach dem Entwurf der Neurege-
lung des Bundesnaturschutzgesetzes soll § 16 Abs. 2 (§ 30 Abs. 2 neu)
insoweit deklaratorisch erginzt werden, daB Planung, Gliederung und
ErschlieBung von Naturparken unter Beachtung der Ziele und Grundsitze
des Naturschutzes und der Landschaftspflege erfolgen sollen. In verschie-
denen Naturparken werden bereits neue Wege beschritten. So ist im Na-
turpark Altmiihltal ein Drei-Zonen-Modell geplant, mit einer Kemzone fiir
besonders schutzwiirdige Bereiche und teilweisen Veranderungsverboten,
einer Schutzzone fur schutzwiirdige Bereiche mit geringeren Beschrankun-
gen und einer Entwicklungszone (GAUWEILER 1992). Der Naturpark Eg-
gegebirge-Suidlicher Teutoburger Wald plant ein Rundwanderwege-
Konzept, das als BesucherlenkungsmaBnahme Schutz von Natur und
Landschaft zur Sicherung der 6kologischen Funktion der Landschaft bei
gleichzeitiger Vermittlung des Erholungs- und Erlebniswertes des Land-
schaftsraumes bietet (BRAND 1996). Besonders die Naturparke in den
neuen Bundeslindern gehen in ihren Bestrebungen um Naturschutz und
umwelt- und landschaftsschonende Formen des Fremdenverkehrs voran
(sog. ,,Naturparke neuer Pragung*). Fiir verschiedene Naturparke gibt es
bereits Pflege- und Entwicklungspline, etwa im Naturpark Dréomling
(MINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND RAUMORDNUNG 1996).
Die Schaffung eines Naturparks neuer Pragung in der Senne kornte einer-
seits ein geeignetes Instrument sein, um den dkonomischen Belangen der
Region Rechnung zu tragen. Andererseits konnte die Sennelandschaft
durch sie bewahrt werden, wenn zugleich Mafinahmen des Naturschutzes
in ein Naturparkkonzept integriert wiirden.

7.5 Bewertung

Nach allem kommen fiir ein GroBschutzgebiet ,,Untere Senne“ die Kate-
gorien Biospharenreservat und Naturpark in Frage. Ein Biosphirenreser-
vat diirfte einen hoheren 6kologischen Wirkungsgrad als ein Naturpark
erzielen, da diese iber Zonierungen, Pflege- und Entwicklungskonzepte
und (zumindest bisher) eine bessere Ausstattung mit Finanzmitteln verfii-
gen und nicht zuletzt eine besondere Anziehungskraft auf naturschonenden
Fremdenverkehr besitzen. Die zur Verfiigung stehende Fliche der Unter-
senne ist jedoch nicht sehr groB; ob sie zur Umsetzung der Ziele eines Bio-
spharenreservates ausreicht, erscheint fraglich. Fiir ein Biospharenreser-
vat miiiten auch erst die rechtlichen Grundlagen im Landschaftsgesetz
NW geschaffen werden. Als bedenklichster Punkt erscheint jedoch die
Frage, ob ein Biosphérenreservat in der Senne die notwendige Akzeptanz
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der Bevolkerung finden wiirde. Durch Abzug des Militirs und Einrichtyp
des Nationalparks werden die Menschen der Region bereits mit zahlreichep
Veranderungen konfrontiert. Sich in dieser Situation auch noch auf eine
weitere bisher véllig unbekannte Schutzgebietskategorie einstellen zy mjg.
sen, kénnte das psychologisch zumutbare MaB iibersteigen.

Auch in einem Naturpark neuer Pragung lieBen sich die kologischen ung
okonomischen Ziele erreichen. Naturparke sind den Menschen bekannt und
werden als Gebiete landschaftlicher Schénheit und zur Erholung geschitz
Aufgrund der Néhe zum Naturpark Eggegebirge-Sidlicher Teutoburger
Wald kénnen auch leicht Erfahrungen mit den dortigen Biirgem ausge-
tauscht werden. Die einfachste Losung kénnte deshalb darin liegen, den
bestehenden Naturpark um Gebiete der Untersenne zu erweitemn. Die Sj-
cherung der Naturpotentiale und die Umsetzung der Ziele des Naturschut-
zes waren innerhalb des Naturparks etwa durch die Ausweisung von FFH-
Gebieten als Naturschutzgebiete moglich, so daB ein hoher 6konomischer
und o6kologischer Wirkungsgrad erreicht werden kann.

7.6 Abgrenzung
f

Abbildung 2 gibt als Diskussionsgrundlage einen groben Abgrenzungsvor-

schlag eines GroBschutzgebietssystems mit der groen Variante des Natio-

nalparks und einem um die Untersenne vergroBerten Naturpark wieder, der
sich kreisformig um den Nationalpark erstreckt, dabei aber Ortskemne und
urbane Bereiche ausnimmt. Die Abgrenzungen wurden so gewshlt, dafl

- der GroBteil der Senne abgedeckt wird, damit das Naturpotential in sei-
ner Gesamtheit geschiitzt ist und ein moglichst weiter Kreis der Bevolke-
rung von den 6konomischen Auswirkungen profitieren kann;

- der Lippische Wald in den Nationalpark integriert ist, damit auch die
nordlich angrenzenden Gemeinden ¢konomische Vorteile gewinnen kén-
nen,

- die fiir Tourismus und Freizeit geeigneten Bereiche samtlich erfait wer-
den, damit die Tourismusstrome so verteilt werden kénnen, daB schadli-
che Auswirkungen unterbleiben,;

- besondere Besuchermagnete integriert sind (z. B. Safari-Park, Schlof
und Gartenschaugelande in Neuhaus, Hermannsdenkmal), die groBere
Besucherzahlen schadlos aufnehmen und von empfindlichen Bereichen
ablenken koénnen.

Die Wiedergabe erfolgt weder flachenscharf noch abschliefiend; gerade die

Fragen der Gebietskategorien und ihrer Abgrenzung werden einer intensi-

ven Diskussion bediirfen.
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Abb. 2. Mogliche Abgrenzungen eines GroBschutzgebietssystems in der
Senne
(Punktlinie: Nationalpark Obere Senne - Lippischer Wald,
Schraffur: Erweiterungsfliche des Naturparks; durchgezogene
Linie: bestehender Naturpark).

8. Waeitere Diskussion

Einhellige Meinung aller befragten Institutionen und GroBschutzgebiete
ist, dal bei der Planung von GroBschutzgebieten keine fertigen, allein
durch den Naturschutz intern erstellten Konzepte verordnet werden diirfen,
sondern dafB ein intensiver Meinungs- und Interessenaustausch aller Betei-
ligten und eine gemeinsame Konzeptionierung und Umsetzung erfolgen
muB. Empfohlen wird eine frithzeitige, offene, ehrliche und transparente
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Zusammenarbeit bei allen Planungen und Konzeptionen, die Durchfithryp

von gemeinsamen Vorhaben sowie Information und Einbeziehung der be.

troffenen Biirger. Voraussetzung fir eine einheitliche Konzeptionierung
und zur Definition und Abstimmung von Zielen und Vorgehensweisen iy
der Senne ware, daf3

- das Gesamtkonzept in Kooperation aller Kérperschaften und Gruppen
erstellt wird (u. a. Gemeinden, Kreise, Bezirksregierung, Landesbehor-
den, Land- und Forstwirtschaft, Industrie und Handel, Tourismuswirt-
schaft, Naturschutzverbande);

- die Diskussion offen gefiihrt wird und eine weitreichende und frithzeitige
Biirgermitwirkung gewéhrleistet ist. Die Einbeziehung der Biirger ist als
wesentliche Voraussetzung fir das Funktionieren unserer freien demo-
kratischen Staatsordnung Grundlage fir die Erzielung einer allgemein
konsensfahigen Gesamtplanung;

- durch frihzeitige sachgerechte Information dazu beigetragen wird, ver-
standlichen, aber letztendlich nicht begriindeten Angsten und Befiirch-
tungen in der Bevolkerung vorzubeugen, wie sie generell bei strukturellen
Verinderungen und regelméBig vor der Einrichtung von GroBschutzge-
bieten auftreten; denn die Mitwirkung der Biirger setzt deren Wissen um
die Thematik immanent voraus;

- samtliche relevanten Thematiken aufgegriffen werden, wie Schutzge-
bietskategorien, Abgrenzungen, Zonierung, Finanzierung, Wirtschaft,
Fremdenverkehr, Siedlungswesen, Naturschutz, Infrastruktur, interkom-
munale Zusammenarbeit, Altlasten, 6ff. Einrichtungen; Problematiken
auszugrenzen, verschiebt und verscharft diese nur;

- bestehende Rahmenvorgaben iibergeordneter Instanzen (EU, Bund, Land)
beachtet werden, ohne dabei regionale Besonderheiten auBer acht zu las-
sen,

- realitatsnahe Ziele definiert und Umsetzungsstrategien entwickelt werden,
die den okologischen Belangen und denen des sozio-6konomischen Sy-
stems Rechnung tragen.

Initiativen fiir ein Gesamtkonzept sollten rechtzeitig auch von der Bevolke-

rung und den politischen und administrativen Ebenen der Region selber

ausgehen (vgl. BEIRAT FUR RAUMORDNUNG 1983); denn Trager der re-
gionalen Entwicklung sind zuallererst die Menschen, die in der Region
leben und arbeiten. Es wird deshalb vorgeschlagen, fiir die Senne ein ent-
sprechendes Gremium zu bilden und ein ausgewogenes Okonomie und
Okologie vereinendes Gesamtkonzept anzustreben.
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